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I ’analisi

[l Pnrr e i meccanismi distorti del decentramento

Gianfranco Viesti

nPaeseconunelevatogradodi

decentramentoverso Regioni e Comuni

comel'Ttalia pudfunzionarebene, a

vantaggiodeisuoi cittading, solose s
verificanotrecondizioni: Iarribuzione del
poterié chiara, ordinata, ragionevale; gli enti
subrstatalidispongono di risorse sufficienti per
far frontealle proprie responsabilith; esistono
indicatoriche consentono di verificareilloro
operato e nelcasodi ineflicienze oincapacith,
di intervenirecon poteri sostitugvi,

Noné quello cheaccade in ltalia Lo mostra
chiaramente il caso delle amministrazioni
cormunali, lore poter sono phuttosto ben
definiti, ma lerisorse necessarie per esercitarii
sonosia ingulficientd che profondamente

wreguate; e it determin issimeiniguith
fraicittadini senza chenessunointer JENEA per

sanarle. Vienecosimeno il rispetto di
fordamentali principi costituzionali.

Iruwrneridisponibili sulle disponibilith di
personale,in numerosita e i “gualith” (dolodi
studio, anzianith, qualifice) def cento maggiori
comuniitaliani lomostrano con utta evidenza,
Negli anni Dieci sulle Amministrazioni
Comunalié stata scaricata una quota rilevante
det taglidispesacollegati alle politiched)
austerith: éstato per annd impostoun bloceo
alle loroassunzioni, tanto che il personale
totale si éridottonel decennio da460.000a
348.000. Le lorocapacita difornireservizia
impresee cittading e di realizzareinvestimenti
nehannorisentite. Ma, & questoil puntoancors
piliimportante, gid messoinluceinaleuni
important contributi della Banca d'ltalia, nello
stesso periodoil loro meccanismodi
finanziamento{chedetermina anchele

possibilithdi assurnzone)si Edistorm. Sono
venutimeno i trasferimenti statali, male
modalith previste per assicurarerisorse

corn parabili aiComund con una diversa
ricchezza sonostatimessi inattomalissimoe
con colpevoliritardi: si pensiche ancora oggi é
previsto chell "Fondo di Solidarieta Comunale”
vadaa regimened 2030, a tre decenni dalla
riforma costituzionale. Questo ha prodotto un
esitodevastante per Muguaghanza frad cittadini.
Lacapacith di operare dei Comuni &divenuta
assal diversa a secondadel loro livellodi
henessere: cormuni concontribuenti piliricchi
hanno pitipersonale ¢ maggiori capaciti di
fornire serviz.

I datiresidisponibiliinunaricercarealizzata
perla Fondagione Con il Sud parlanodasoli.
Tutehi comuni del Mezzogiorno {con aloune
ecvezioni oome Cagliari oI Abruzzo) sono
nettamente pitt deboli, sotto il profilo del
personaleequindi operative, Hspettoalt loro

omeloghidel Nord. Mail temariguarda anche,
nona caso, important realth del Centro ltalia
(come i grandi comuni laziali di Aprilia,
Guidonia, Latina, Viterbo)e in pit rari casi
anchedel Nord [Al es5a ndria, Carpl. hmola) La
dimensionedei divariéabissale a Triesteci
500128 dipendenti comunali per centomila
abitant, a Taranto, cittd di simili dimensioni,
K

Comesimostranellostudio, questo ma.m: a

rischiol'esecuzione >

del Prar. Purtroppo, sono
clevatissimiirischichea
NapolieaCatania,a
MessinaeaHeggio
Calabrianon si possano
realizzaregliingend
investirnenti previsti. E. si
ricordi, questonoen é un
problemasoloperiloro
abitanti ma per Uintero
Paeserse parte del Porr nonsi realizza &' lalia
che nepaga leconseguenze nei rapporicon
TEuropa. Ap itissirme, indispensabile
un forteinterventad] sostegno aqueste
amministrazionida parte de} governo Meloni,
cherimedi alla colpevole disattenzione - da
questopunto divista-dell esecutivo che 'ha
precedutn.

Cuesivicendaciricordaquantosia

necessarioun intensolavoro per sanareleferite
prodotiedalla combinazionedell austeritacon
gli attuali, distorti, megcanismidel
decentramentoitaliano: ¢ sull'ordinario che
bisogna lavorare, in nome diprincipicondivis
di uguaghianzafrai cittadinie di responsabilith
degliamministrator. Queste ultime possono e
dm\ i) e misurate, masolose essi hanno
pari possibilitadi intervento, E ciricorda come
lerichiestediautonomia regionale
differenziata, conun colossale e disordinato
decentramentodi poteri, meccanismi
finanziari disegnatiad hoc(sul medetlodelle
regioni a statutospeciale) el'assenzadi
meccanismidivertfica del dirtuidel cinadin
sianc propriolastrada opposta aquellaverso
ol dovrebbe avviarsiltalia. Appare
indispensabile ricucire pazienternente il Paese,
attuando davverola Costituzione; certamente
noaspaccarlo, strapparlo, ulteriormente, come
avvarrebbe certamentedandoseguitoalle
richieste di differenziarsi,
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