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Borgomeo: «Al Sud
diventi strategico
il capitale sociale»
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L'analisi del presidente della Fondazione €6 il Sud: dai primi interventi
straordinari con la Cassa per il Mezzogiorno al Pnrr, tra opportunita, rischi
e contraddizioni. «L'autonomia? Non attuabile subito, ma segnale preoccupante»

«[l Sud riparta dal capitale sociale
non e solo questione di risorse»

Francesco G.GIOFFREDI

Carlo Borgomeo, presidente
Fondazione con il Sud: il Merzo-
iorno sembra ormal in un vico-
o cieco. Nel suo ultimo saggio
ripercorre stagioni e tappe del-
lepolitiche meridionaliste, a co-
munciare dalla Cassa per il Mez-
zogiornoe. Quando e come scat-
tato il cortocircuiio?
«Lintervento straordinarioera
partito con il piede giusto perché
cerano esigenze primordiali dari-
solvere: nel primil anni “50 molte
zone del Bud non avevano acqua
corrente, energia elettrica, bonifi-
che per I'agricoltura. 1l cortocir-
euito s & generato quando si ¢ de-
ciso di passare a interventi mas-
siced per risolvere il problema oo-
cupazgionale, attraverso indu-
strializzazione di base. Latesiera
la seguente; se aspettiamo che al
Sud si sviluppl autonomamente
un tessuto imprenditoriale, of vor-
rh roppo tempo; bisogna allora
forzarela manoe, sulla base dello
“Schema Vanoni®, si opta per la
strada dell'indusirializzazione di
Stato. Che presentava perd due
aspelti negativis.
Quali?
«Per prima cosa, non diffonde-

va culture territoriali, Le grandi
industrie non solo erano catte
li nel deserto, incapaci ¢

o di g
nerare tessuto imprenditoriale;
ma avevano il deserto al loro in-
terne, non erano luoghi di proget- 1
tazione, Inolire, questo approccio

ha cristallizzato una cultura se-
condo la quale lo sviluppo viene
da fuort, deresponsabilizzando»,
E finendo per sottovalutare
energie, potenzialita e istanze
locall. B ancora cosi?

«Adesso meno, per fattori di
crescita e perché [intervento
esterno si sta attenuando. Le aree
sottosviluppate vanno senz'altro
atutate, il trasferimento di risorse
& s necessario, ma non sufficien-
te. I punto ¢ che devono essere
coinvolti | soggetti territoriali, al-
trimenti non percepisconadi ave-
re una responsabilita nel processi
disviluppos.
Lindustrializzazione di 51ato al
Sud non ha creato terreno ferti-
le per una cultura imprendito-
riale locale. Non ha perd pure
innescato. alla hnga e come
contro-risposta, una sorta di

“antkindustrialismo di riget-
to"?

oF probabile. Ma questa onda-

ta anti-industrialista che s'intrec-
cia & quella ambientalista non &
solo meridionale. Ed & il frutto
non solo delle scottature lasciate
dalle grandi fabbriche, ma anche
di intervent di rapina di imprese
del Nord, che hanno preso gh in-
centivie sonoscappate vias,
La crescita economica come ar-
chitrave per accorciare i divari:
la tesl & sempre stata questa.
Anche ipotizzandoun effetio lo-
comotiva del Nord a vantagsio
del Sud. Mal'obicttivo della cre-
seitasociale?

»eii punto & proprio questo. Nel-
a cultura sfamo portati a
» al Sud ci sono po-
che scuol c pochi posti Jetto, servi-
zi socipli searsi, larispostasiasolo
una: il Sud Upf)wm Quindi: pri-
rna la crescita e § wasferimenti e
poi i fattori sociali. Ma il paradig-
ma ¢ saltato, cost come il sistema
di wellare che conogcevamo: pon
esiste pill il welfare risarcitorio,
conloStatoche compensale disu-
guaglianze, Eceo perché occorre
invertire Ia logica e partive dal so-
ciales,

Peraltro, Foccupazione al Sud
sconta pure il profondo ritarde
interminidi for mazione.

«Quanta classe divigente meri-
dionale conosce le graduatorie
nelle quali | ragazzi meno prepa-

rati d'Tralia sono tud mcﬁfhmw
1i? Dovrebbe esserequestal:
di qualsiasi ragionamento: senza
capitale umano non ¢¢ sviluppo.
E allora gap educativo, asili mide,
formazione universitaria ed eso-
do di studentie lareati sono prio-
ritan,
Con l'avvento delie Regioni, nel
1970, & carnbiato pure il paradig-
ma istituzionale dellintervento
suidivari territoriali: il regiona-
lismo ha fallito? E Faccelerazio-
ne sull'autonomia differenziata
complica le cose?

«Le Regloni erano stale pensa-
te come strutture di programme
zione, e sono diventate i gestio-
ne: fanmo di tutto, ed & un grande
errore, L'autonomia? Liniziativa
del governo & pitiun segnale poli-
tico, I'operazione non mi pare
coneretamenie attuabile, ma la
precccupazions ¢ comungue tan-
taw,

Orala grande chance per il Sud
€ilPnrr, Mailrebusé semprelo
stesso: la capacith di progetia-
zione, spesa e visione, a fronte
discadenze rigorose.

«Innanzitutto le risorse le ab-
biamo avuto da Bruxelles anche
in virtl del divario territoriale da
colmare, ma il vincols del 40% di
fondi al Sud non ¢ gran cosa. C'é

poiuncortocireuito nel Pnrcuno
degli obietiivi dichiarati ¢ la rifor-

madella Pubblica amministrazio-
ne, la stessa che deve attuare i
P, Altro problema: ¢f sono isol-
di per le strutture sanitarie o per
gli asili, ma non quelli per Ia ge-
stione delle stesse. Infine, & proba-
bile che il Sud non riuscirda uliz-
zare le risorse, e allora cosa acca-
dra? Le restituiamo a Bruxelles, e
nonsarebbeil caso, ole usiamn al-
trave? A guel punto pero il Porr
contribuirebbe  indirettamente
ad aumentare i divari».
I mindstro Fitto sta centraliz-
zando il coordinamento del
Prrr e dei fondi di coesione ter-
ritoriale: condivide la strate-
‘gidi?

«In linea teorics sk, se con que-
sta indziativa §i concentrano cor-
rettamente le risorse. Poi ovvia-
mentele Regioni temono chequel
fondi siano sotiraiti e non riasse-
§1 ati secondo criteri di equita. Il

ibattito perd ¢ concen u m solo
sull'entita delle risorse, e il giudi-
zio viene espresse solo sm target
quantitativis,
Quale dovrebbe essere lastrate-
gia di sviluppo per if Sud? U ri-
schio ¢ sempre quello dello svi-
luppo intermedio: non competi-
tive tanto con I'Est europeo ¢
con I'Oriente per | costi, quanto
col Nord per laqualita.

«3e interpellassimo degli esper-
1, verrebbe posta in evidenza la
centralith di un singolo aspetto
delle politiche di sviluppo, dallari-

cerca alla logistica o alle rinnova-
bili, Tutti "pegzzi” condivisibili, Ma

il dato sottovalutato & uno: i capi-
tale sociale, E da li che bisogna ri-
partire: dalla coesione sociale, da
regolecondivise. Magari investen-
dosul terzo settore, che éun gran-
de accumulatore di capitale socia-
le: ned quartieri periferici del Sud
si dovrebbe investive su centr

d'aggregazione, scuole, serviziso-
ciali. Altrimenti non cf sari mai
sviluppo veros,

C'é anche un deficit strutturale
della classe dirigente del Sud,
forse.

«F un problema, ma non la
spiegazione. La classe divigente si
forma anche in relazione alle po-
litiche che vede plausibili. Al Sud
¢ sernpre amm selezionatainbase
 di essere forte nelia
ficazione, non nella capaci-
i rappresentare le spinte terri-
torialis.

CSERE RISERVATA

L'industrializzazione
di Stato ed “esterna”
¢ stata un errore;

non ha valorizzato

le energie locali
deresponsabilizzando
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