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BENI CONFISCATI: LA BUONA
GESTIONE CONTRASTA LE MAFIE

«L ‘attuale meccanismo non regge pii». Cosi Giuseppe Guzzetti il 13 luglio
scorso a Roma in occasione della presentazione in Acri di un contributo di ri-
flessione per realizzare un nuovo sistema di gestione dei beni mobili e immo-
bili confiscati alle mafie, messo a punto da un gruppo di lavoro coordinato da

¢ costituito da Forum del Terzo Settore, Fondazione
Cariplo, Fondazione Cariparo, Fondazione Sicilia e Fondazione del Monte di
Bologna e Ravenna, che ha coordinato la definizione degli aspetti giuridici
della proposta. L'analisi di autosostenibilita economico-finanziaria € stata, in-
vece, affidata a Nomisma. Oggi la destinazione delle risorse confiscate alle
mafic ¢ distribuita su troppi canali e manca una strategia complessiva sul loro
utilizzo. I costi di gestione, inoltre, non sono particolarmente contenuti. E invece
necessario un uso sociale e una ge-

Associazioni pitt impegnate nella lotta alle mafie. Insieme al Collegio sinda-
cale ci dovra inoltre essere un Comitato strategico formato da rilevanti per-
sonalita delle istituzioni, del mondo dell’impresa ¢ della finanza, della
magistratura, del mondo scientifico e del terzo settore.

La legge Rognoni - La Torre e la successiva legge 109 del 1996, per il riutilizzo
sociale dei beni confiscati alle mafie, rappresentano un momento straordina-
riamente importante nella storia della nostra Repubblica, ma non sono state
modificate nel tempo per rafforzarne I’efficacia, nonostante due proposte di ri-
forma siano depositate in Parlamento e la Corte dei Conti abbia avanzato dubbi
sull’efficienza del Fondo Unico di Giustizia - Fug (istituito dal DL 143/08 con-
vertito dalla legge 181/08) su cui confluiscono tutte le somme di denaro con-
fiscate (comprese le attivita finanziarie

stione economicamente piu efficiente
dei beni, piti pubblica e partecipata, im-
prontata alla massima trasparenza e che
preveda un utilizzo delle risorse esclu-
sivamente destinato alla valorizzazione
¢ gestione delle aziende e dei beni im-
mobili confiscati. Cosi I'idea proposta
¢ quella di creare un “Ente” pubblico
economico che subentri all’Agenzia
Nazionale per I’Amministrazione ¢ la
Destinazione dei Beni Sequestrati ¢
Confiscati alla criminalita organizzata
(Anbsc) ma con pill vaste competenze
¢ responsabilita, con sede a Roma e
personale con contratto di diritto pri-
vato, gestito da un Consiglio di Ammi-
nistrazione di nomina pubblica che sia
composto da manager con esperienze
industriali, immobiliari e finanziarie, da
un rappresentante dell’Anci e delle

a contenuto monetario 0 patrimo-
niale), peraltro non solo alle mafie. Su-
perare 1 limiti degli strumenti operativi
¢ dell’attuale normativa ¢ il punto di
partenza della proposta avanzata dalle
Fondazioni, che individua i punti deci-
sivi di una possibile ¢ auspicata revi-
sione della materia, ma non si spinge
fino alla definizione puntuale dei conte-
nuti di un eventuale nuovo assetto nor-
mativo, né fa diretto riferimento alla
discussione inatto in sede parlamentare.
Tiene, invece, ben presenti i dati di re-
alta: secondo I’ Anbsc in Italia i beni im-
mobili confiscati alle mafie sono 23.576.
concentrati soprattutto in 6 regioni (Si-
cilia43,51%, Campania 12,76%, Cala-
bria 12,00%, Puglia 9.46%, Lazio
7.02%, Lombardia 6,88%).

segue alle pagine 2 e 3
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BENI CONFISCATI
CONTRASTA LE
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Non sono, pero, disponibili dati certi
sul numero dei beni utilizzati, nono-
stante 1 21 milioni di euro destinati
alla loro mappatura e al continuo
scambio di dati e informazioni rela-
tivi ai sequestri, Una recente ricerca
di Libera ha censito 525 soggetti, del
terzo settore. che hanno valorizzato
beni confiscati. Sul fronte delle
aziende confiscate 1"Anbsc ne se-
gnala 3.585 ma, secondo gli ultimi
dati disponibili, sono meno di 10
quelle date in gestione a cooperative
di dipendenti. mentre 1.893 sono in
carico all’Agenzia, che non ne ha an-
cora decisa la destinazione. «La
buona gestione dei beni e dei patri-
moni confiscafi non é solo un potente
strumento di contrasto alle mafie,
simbolo di liberazione di intere conmi-

nita e segnale di speranza e giustizia
— commenta presi-
dente di . Puo

essere molto di pitl, la posta in gioco
¢é ancora pin alta: se il sistema fin-
ziona veramente pio essere un im-
portante leva di sviluppo economico
e un micidiale ed efficace strumento
di scardinamento della cultura ma-
Jiosa, che si nutre dei fallimenti dello
Stato. Sul territorio il risultato con-
creto, pero, si deve vedere». E ag-
giunge Giovanni Puglisi, presidente
emerito di Fondazione Sicilia: «Oc-
corre andare oltre la pur felice sta-
gione della presa di coscienza della
necessila e della concreta possibilita
di “espropriare” la criminalita orga-
nizzata di stampo mafioso delle ric-
chezze illecite acquisite con Uattivita
criminosa. I giunto il momento di
rendere effettivamente redditizie e

utili alla collettivita di oggi e di do-
mani, specie a beneficio delle gio-
vani generazioni, queste ricchezze,
oltre ogni visione burocratica e rou-
tinaria della loro gestione ragionie-
ristica. Perché la mafia si combatte
anche e soprattutto con 'esempla-
rita dei comportamenti, che é piu in-
cisiva di qualunque altra forma di
lotta nella formazione delle co-
scienze civili dei giovani». «Un bene
confiscato é un bene, come i beni co-
numi, che i cittadini attivi non vo-
gliono vedere deperire — sottolinea
Pietro Barbieri, portavoce del Forum
del Terzo Settore —ma soprattutto wun
bene confiscato alla proprieta di fa-
miglie mafiose &un simbolo in qual-
siasi territorio: un simbolo del
sopruso e della violenza che si tra-
sforma in presidio della comunita, a
disposizione e aperto a una nuova
dimensione sociale. Ancor di piil,
quindi, il mancato utilizzo del bene é
un arretramento sul tema del contra-
sto sociale alle mafie.

A ventanni dall’approvazione della
legge 109/1996, il sistema di governo
e di amministrazione della materia
mostra, invece, una crescente ineffi-
cacia e ugualmente complessa ¢ la si-
tuazione per i beni mobili. 11 sistema
attuale non riesce a “reggere” ade-
guatamente, sia per la dimensione del
fenomeno sia perché i tentativi di
“manutenzione™ legislativa, ammini-
strativa e organizzativa hanno sortito
effetti, a consuntivo, deludenti, Percio
non pare sufficiente impegnarsi nella
difesa dell’attuale sistema. Occorre
un’operazione culturale, civile e po-
litica che rilanci in avanti il tema della

BUONA GESTIONE

gestione e utilizzo dei beni conﬁscatl
alle mafie in una nuova e migliore in-
tegrazione tra legalita, coesione so-
ciale e sviluppo, con un forte
recupero in termini di coordinamento
delle competenze e delle attivita, di
trasparenza e di pubblicita delle infor-
mazioni. Questo & quanto emerso dal-
I'incontro in Acri, in cui sono
intervenuti: Giuseppe Guzzetti in

qualitd di presidente di Fondazione
Cariplo, Pietro Bar-
bieri, Giovanm Puglisi, Marco Giam-

pieretti di Fondazione Cariparo,
Marco Cammelli gia presidente di
Fondazione del Monte e coordinatore
del gruppo di lavoro giuridico, Giulio
Santagata consigliere delegato di No-
misma. «Questo progetto — dichiara
Barbieri — fraccia una traiettoria in-

novativa, mettendo assieme beni im-
mobili, aziende, denaro e valori in
un ‘unica istituzione in grado di muo-
versi pitt agevolmente sia nella fase
di transizione della proprieta, che in
quella di assegnazione a un soggeito
di terzo settorey. Lipotesi € di met-
tere a capo dell’intera filiera un unico
Ente, che dovrebbe anche gestire lo
stock di risorse derivanti dalle confi-
sche e dai sequestri, che attualmente
fanno parte del Fug. Di queste, 10 mi-
lioni di euro ne costituirebbero il pa-
trimonio. Secondo le indicazioni
fornite da Nomisma, I"Ente potra rag-
giungere un pieno equilibrio econo-
mico finanziario e dovra predisporre
semestralmente una dettagliata rela-
zione al Parlamento sulle attivita
svolte ¢ i risultati conseguiti. Presso

Ritaglio

stampa ad wuso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Fondazione con il Sud - stampa

093688

Codice abbonamento:



FONDAZIONI

Bimestrale

Data 10-2016
Pagina 1 +2/3
Foglio 3 / 3

La posta in gioco é alta e merita scelte radicali: la proposta
e creare un ente unico per i beni mobili e immobiliari

quest’unita di gestione verra costi-
tuito un Fondo Beni Confiscati, ali-
mentato dalle risorse economiche e
finanziarie relative a provvedimenti
di sequestro e di confisca alle mafie
attualmente confluenti nel Fug, dalla
eventuale vendita di beni immobili e
di imprese confiscate e da proventi fi-
nanziari derivanti da investimenti del
patrimonio. Sard, gestito con criteri di
prudenza ¢ le risorse potranno essere
impiegate per diverse attivita; valuta-
zione, monitoraggio e promozione;
compensi a temporary manager da
impiegare nella gestione di imprese
sequestrate e confiscate; imvestimenti
su beni immobili (valorizzazione ¢
gestione autosostenibili o spese di de-
molizione) e per imprese confiscate
(ristrutturazione, riconversione, qua-

lificazione tecnologica); a garanzia di
queste ultime nei confronti degli isti-
tuti di credito; per il sostegno ai fami-
gliari di vittime della mafia; al reddito
e per il ri-orientamento al lavoro dei
dipendenti delle imprese sequestrate;
per dar vita a un meccanismo assicu-
rativo per danni da ritorsioni; per la
restituzione delle somme sequestrate
o del corrispettivo economico dei
beni, sottraendo quest’onere ai Co-
muni assegnatari; per i rimborsi a
terzi, soprattutto fornitori delle im-
prese sequestrate, «La parte giuridica
della proposta — specifica Marco
Cammelli — sviluppa sul piano nor-
mativo quanto emerso dall analisi
dell esperienza e dalle proposte di
Nomisma, vale a dire: cornice rego-
lativa per una gestione immediata e
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pin flessibile, concentrazione delle
funzioni in un soggeito che sia insieme
garante (parte pubblicistica) e alfrez-
zalo (parte economica) per una atti-
vita efficiente, supporto agli Enti locali
per le responsabilita che si assumono
sui beni sequestrati, adeguata afien-
zione alla salvaguardia dei divitti dei
terzi nel corso del procedimentoy.
La proposta individua anche priorita
e soluzioni per la valorizzazione e
I'utilizzo delle differenti tipologie di
beni confiscati. Questo sulla base del-
I’esperienza maturata da alcune Fon-
dazioni che negli ultimi anni hanno
sostenuto progetti di valorizzazione e
gestione di beni confiscati alle mafie.
in particolare la con il
(nelle regioni meridionali ha so-
stenuto 39 progetti su 50 beni confi-
scati, 39 fabbricati e 11 terreni e,
attraverso due bandi dedicati alla loro
valorizzazione, ha erogato oltre 6,7
milioni di euro).
Per gli immobili vengono suggeriti: il
comodato d’uso gratuito, con mecca-
nismi di evidenza pubblica, a organiz-
zazioni del terzo settore per finalita
sociali o attivita imprenditoriali non
profit; la concessione non onerosa ai
Comuni per attivita di rilevanza so-
ciale; I"utilizzo per scopi istituzionali
(scuole, caserme, Enti pubblici locali)
mediante avviso pubblico; la vendita
del bene con procedure di evidenza
pubblica aperta a tutti i soggetti, a de-
terminate condizioni ¢ con la cautela
necessaria per evitare il rischio di
“riacquisto” da parte di organizzazioni
mafiose o di soggetti collegati e. una
volta verificata la non praticabilita
delle ipotesi precedenti. la demoli-

zione del bene e la restituzione del-
I’area a titolo gratuito all’Ente locale.
Per le imprese, la proposta prevede:
I"affitto a condizioni agevolate ai la-
voratori dipendenti dell'impresa con-
fiscata riuniti in cooperativa, in
sinergia con Cfi-Cooperazione Fi-
nanza Impresa (societa cooperativa
per azioni partecipata dal Ministero
dello Sviluppo Economico); I"affitto
a titolo oneroso a soggetti pubblici e
privati mediante meccanismi di evi-
denza pubblica; la vendita; la liquida-
zione e utilizzazione dell’immobile
secondo le priorita indicate per i beni
immobili. Infine, per i beni mobili, si
propone: la donazione a organizza-
zioni del terzo settore, alle Forze di
Polizia o a Enti pubblici per finalita
sociali o ai destinatari di beni confi-
scati per lo svolgimento di attivita
connesse al progetto implementato; la
vendita all’incanto.

«l beni confiscati alla malavita sono
gia stati al centro di progetti realiz-
zati dalle Fondazioni di origine ban-
caria, tra cui Cariplo — conclude
Guzzetti — Sono progetti che hanno
un doppio valore, intrinsecamente pit
alto, perché vanno a “'‘conquistare”
luoghi in precedenza usati per attivita
illecite. Insieme alle organizzazioni
non profit possiamo fare molto di pi,
con una normativa che consenta pro-
cedure piv semplici: siamo conmqiie
consapevoli del rigore e del controllo
che deve essere garantito su questioni
di questo genere. Abbiamo tanti casi
virtuosi (ndr. vedi articoli a seguire)
da cui poter trarre esperienza su
come siano stafi gestifi i doverosi pas-
saggt. Impariamo da quelliy.
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